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WPROWADZENIE

Oddajemy do rak Paristwa kolejng edycje praktycznego poradnika podatkowego w serii Meritum. Jest to
pozycja wyjatkowa na rynku wydawniczym, a jej walory wysoko ocenili Czytelnicy poprzednich wydan
(zlat 2004-2023).

W jednej, zwartej publikacji znajdziecie Panistwo kompleksowa, jednoczesnie szczegétowa informacje na
temat polskiego prawa podatkowego w ujeciu poradnikowym — praktycznym: od powstania zobowiazania
podatkowego przez podatki dochodowe, VAT, podatek od spadkéw i darowizn po postepowanie podatkowe,
kontrole podatkowa, sagdowoadministracyjng kontrole decyzji podatkowych czy odpowiedzialno$¢ karng
skarbowa.

W biezacym wydaniu m.in. obszernie oméwiony zostal natozony na podatnikéw w potowie roku 2023 usta-
w3 zmieniajgca ustawe o podatku VAT obowigzek wystawiania faktur za posrednictwem platformy
— Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF). Zaktualizowano dane pozwalajace na rzedstawienie i porow-
nanie konkurencyjnosci podatkowej i biznesowej niektérych paristw Unii Europejskiej oraz wybranych
innych panstw (m.in. USA, Kanady, Chin, Hongkongu i in.). Informacje te — zamieszczone w osobnym
rozdziale — pozwalaja poréwnac otoczenie gospodarcze wplywajace na oplacalnos$¢ prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej w Polsce i innych krajach.

Prosty i — tam, gdzie to mozliwe — pozbawiony prawniczego ,,zargonu” jezyk pozwala na skorzystanie
z waloréw niniejszego opracowania réwniez nie-specjalistom. Ulatwieniu — podatnikom, ptatnikom i in-
kasentom, ale w szczegdlnosci ksiegowym, prawnikom i doradcom podatkowym — w codziennym wiasci-
wym stosowaniu przepiséw podatkowych stuza nastepujace elementy dzieta:

— wyczerpujace ujecie omawianych zagadnien;

— ukfad tresci umozliwiajacy szybkie odszukanie potrzebnej informacji przez podzial na niewielkie,
zwiezle fragmenty;

— zamieszczane na marginesach numery, ktre wskazuja wazne pojecie wraz z jego objasnieniem;

— rozbudowany system wewnetrznych odestan w tekscie umozliwiajacy w prosty i czytelny sposéb
odszukanie interesujacego zagadnienia, ktére pojawilo sie juz w innym miejscu publikacji, dzieki cze-
mu tez uniknieto zbednych powtérzen i rozpraszajacych dygresji;

— wyraznie wyodrebnione w tekscie przyklady obrazujace stosowanie danej instytucji prawa podat-
kowego w praktyce;

— uwypuklenie najistotniejszych kwestii poprzez zaznaczenie ich ramkg i hastem wazner,

— liczne schematy i tabele pozwalajace na usystematyzowanie przedstawionych informacji;

— zamieszczone do praktycznego wykorzystania wzory umow czy pism procesowych;

— wskazanie podstawy prawnej dla omawianego tematu, instytucji;

— na koricu wiekszej jednostki tekstu — czytelne podsumowanie omawianego tematu przez podanie
reprezentatywnego orzecznictwa z przytoczeniem tezy wyroku, wpltywajacych na stosowanie przepisow
przez organy podatkowe interpretacji Ministerstwa Finanséw, pism organéw podatkowych oraz wyka-
zu istotnych pozycji literatury przedmiotu;

— szczegblowy i wyczerpujacy indeks rzeczowy z odniesieniami do numeréw na marginesie tekstu;

— przyjazna dla Czytelnika szata graficzna, zakladki;
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1. PODSTAWA PRAWNA I ZAKRES ZASTOSOWANIA 1

Podstawa prawna: ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.); ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U.z 2023 r.
poz. 2383 z pdzn. zm.); rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie wynagro-
dzenia pfatnika i inkasenta z tytutu terminowego wptacania podatkéw na rzecz budzetu panstwa (Dz. U.
poz. 1377); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie wzoréw petnomocni-
ctwa do podpisywania deklaracji oraz wzoréw zawiadomien o zmianie lub odwotaniu tych pethomocnictw
(tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 562); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
wiasciwosci organéw podatkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 565); rozporzadzenie Ministra Finan-
séw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyjnej, a takze
zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (tekst jedn.: Dz. U z 2021 r. poz. 703); rozpo-
rzadzenie Ministra finansow z dnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie zaniechania poboru podatku od niekto-
rych instytucji finansowych (Dz. U. poz. 213); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2000 r.
w sprawie zwolnienia niektérych ptatnikéw z obowiazku pobierania zaliczek na podatek dochodowy od
0s06b fizycznych (Dz. U. poz. 1293); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie
sposobu przesytania informacji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny za pomoca srodkéw komuni-
kacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1153); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie
sposobu przesyfania informacji o lasach oraz deklaracji na podatek lesny za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej (Dz. U. poz. 1154); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie
sposobu przesytania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek
od nieruchomosci za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1185); rozporzadzenie Mi-
nistra Finanséw z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie deklaracji na podatek od srodkéw transportowych
sktadanych za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1353); roz-
porzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie rodzajéw podatkéw, optat lub
niepodatkowych naleznosci budzetowych, ktérych wptata jest realizowana przy uzyciu mikrorachunku
podatkowego (Dz. U. poz. 2272); rozporzadzenie ministra finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie na-
liczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte
w rachunkach (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 703).

1. Podstawa prawna i zakres zastosowania

A. Podstawa prawna

Problematyka zobowigzan podatkowych uregulowana jest w dziale III (,Zobowigzania podatkowe”) ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pézn. zm.) (dalej:
0.p.). W dziale tym wyodrebniono 19 rozdziatéw, ktére odpowiadaja kolejnym zagadnieniom merytorycznym
mieszczacym sie w obszarze problematyki zobowiazan podatkowych. Sg to zagadnienia zwigzane w giownej
mierze z powstawaniem zobowigzan podatkowych i ich wygasaniem, a takze z zabezpieczeniem i odpowie-
dzialno$cig za nie.

Prawidlowe stosowanie przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa z zakresu zobowiazan podatkowych wyma-
ga wykladni systemowej przepisow dziatu III o.p. w kontekscie calosci tej ustawy, w tym zwlaszcza
kluczowe znaczenie maja Przepisy ogolne zawarte w dziale I o.p. Zasadnicze znaczenie maja zawarte tam
definicje, w tym przede wszystkim definicja zobowiazania podatkowego.

Zobowiazania podatkowe stanowig podstawowy przedmiot regulacji Ordynacji podatkowej (art. 1 pkt 1 o.p.).
O znaczeniu przepiséw z zakresu zobowiazan podatkowych decyduje wiec miejsce Ordynacji podatkowej
w polskim systemie prawa podatkowego. Ustawa stanowi tzw. ogélne prawo podatkowe. Ogélne prawo
podatkowe jest to materia z zakresu opodatkowania, ktéra moze by¢ jednolicie uregulowana dla wszystkich
podatkéw. Sa to przede wszystkim regulacje dotyczace zobowiazari podatkowych, a takze postepowania po-
datkowego [R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021, s. 33]. Regulacje w przedmiocie zobowiazan
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2-3 ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

podatkowych maja wiec zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania systemu podatkowego. Ponadto maja one
powszechny zakres zastosowania w odniesieniu do wszystkich podatkow tworzacych ten system.

wazNE! Przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa z zakresu zobowiazari podatkowych maja zastosowanie
do wszystkich podatkéw w polskim systemie podatkowym.

PRzYKEAD: ,Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 43), co prawda nie
zawiera przepisu wskazujacego, iz do postepowan w sprawach wynikajacych z przepiséw tej ustawy stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 201), jednak
koniecznos¢ zastosowania przepiséw cyt. ustawy wynika z jej z art. 2 § 1. Stosownie bowiem do tresci tego
artykutu, ordynacje podatkowa stosuje sie do podatkéw, opfat i niepodatkowych naleznosci budzetu pani-
stwa. Pojecie podatku jest natomiast zdefiniowane w art. 6 cyt. wyzej ustawy. W konsekwencji nie powinno
budzi¢ watpliwosci, iz w zakresie opodatkowania podatkiem akcyzowym, maja zastosowanie postanowie-
nia ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 201)" (wyrok NSA z dnia
7 kwietnia 2017 r., | GSK 827/15, Legalis).

B. Zakres zastosowania

Koncepcja zakresu zastosowania ustawy — Ordynacja podatkowa jest szersza — tj. nie ogranicza sie jedynie do
podatkow. Catosé przepisoéw ustawy — Ordynacja podatkowa, w tym przepisy z zakresu zobowiagzan podat-
kowych stosuje sie rowniez do innych swiadczen publicznoprawnych wymienionych w art. 2 o.p.
Ponadto istnieje grupa takich swiadczen, do ktérych zastosowanie w ograniczonym zakresie maja wy-
lacznie przepisy dziatu III o.p., tj. dotyczace zobowiazan podatkowych. Sa to swiadczenia, do ktérych usta-
lenia lub okreslenia uprawnione sg organy inne niz organy podatkowe, woéwczas organom tym przystuguja
jedynie uprawnienia organéw podatkowych.

Przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa (catosc ustawy) Wyfacznie przepisy dziatu Il ustawy — Ordynacja podatkowa
stosuje sie do: stosuje sie do:
1) podatkdw, 1) opfat, do ktdrych ustalenia lub okreslenia uprawnione s3 organy inne niz
2) opfat, organy podatkowe*, **

3) niepodatkowych naleznosci budzetu paristwa oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, do ktdrych ustalania lub okreslania uprawnione s3 | * dziat I1 0.p. ma zastosowanie, jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej
organy podatkowe, ** organom tym (tj. innym niz organy podatkowe) przystuguja uprawnienia
4) optaty skarbowej, organdw podatkowych.

5) optat, o ktorych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych,

6) spraw z zakresu prawa podatkowego innych niz wymienione, nalezacych
do whasciwosci organéw podatkowych.

Zrédto: opracowanie wlasne.

wAznEe! Przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa, a wiec rowniez przepisow dziatu 11l (Zobowigzania) nie sto-
suje sie do swiadczen pienieznych wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych (art. 2 § 4 0.p.).
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przYkeAD: , Naleznosci z tytutu abonamentu RTV maja charakter publicznoprawny a nie cywilnoprawny, bo-
wiem obowigzek ich uiszczania wynika z ustawy, a nie ma charakteru umownego, zatem podlegajg egze-
kucji administracyjnej, przewidzianej dla naleznosci pienieznych. Tak wiec na podstawie art. 2 § 2 o.p., do
przedawnienia opfat abonamentowych stosowac nalezy art. 70 § 1 o.p. (...)" (wyrok NSA z dnia 27 maja
2020r., 1 GSK 1668/19, LEX nr 3007500).

przYkeAD:,,Odpowiednie stosowanie przepiséw dziatu Ill O.p. do optaty dodatkowej za nieuiszczenie optaty
w strefie ptatnego parkowania, a ktére moze przybiera¢ postac stosowania wprost w catosci, stosowania
z modyfikacjami lub odmowy ich stosowania, nie daje podstaw z uwagi na tres¢ art. 2 § 2 O.p. do odmowy
ich stosowania w ogéle nawet w przypadku uznania, ze przepisy dziatu lll O.p. do niepodatkowych nalezno-
$ci budzetowych stosuje sie tylko odpowiednio, a nie wprost” (wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 2019 ., | GSK
511/19, LEX nr 2723055).

WAZNE! 7, art. 2 o.p. nie wynika, by przepisy tej ustawy podatkowej znajdowaly zastosowanie do cel. Zwraca uwa-
ge wielowiekowa tradycja odrebnosci tej dziedziny prawa daninowego, ktéra odnosi sie do cet stanowiacych
instrument realizacji wyodrebnionych celéw dziatalnosci Panistwa (wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2009 r.,
I GSK 386/09, LEX nr 570929).

Orzecznictwo:

- wyrok NSA z dnia 27 maja 2020 r., | GSK 1668/19, LEX nr 3007500 (,Naleznosci z tytutu abonamentu RTV majg charakter
publicznoprawny a nie cywilnoprawny, bowiem obowigzek ich uiszczania wynika z ustawy, a nie ma charakteru umowne-
go, zatem podlegaja egzekucji administracyjnej, przewidzianej dla naleznosci pienieznych. Tak wiec na podstawie art. 2 § 2
o.p., do przedawnienia opfat abonamentowych stosowac nalezy art. 70 § 1 o0.p.., zgodnie z ktérym zobowiazanie podatko-
we przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci”);

- wyrok NSA z dnia 25 wrze$nia 2019 r.,, | GSK 511/19, LEX nr 2723055 (,Odpowiednie stosowanie przepiséw dziatu Il o.p.
do opfaty dodatkowej za nieuiszczenie opfaty w strefie ptatnego parkowania, a ktére moze przybieraé postac stosowania
wprost w catosci, stosowania z modyfikacjami lub odmowy ich stosowania, nie daje podstaw z uwagi na tres¢ art. 2 § 2 o.p.
do odmowy ich stosowania w ogole nawet w przypadku uznania, ze przepisy dziatu lll o.p. do niepodatkowych naleznosci
budzetowych stosuje sie tylko odpowiednio, a nie wprost”);

- wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2017 r., | GSK 827/15, Legalis (,Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U.
22017 r. poz. 43), co prawda nie zawiera przepisu wskazujacego, iz do postepowan w sprawach wynikajacych z przepiséw
tej ustawy stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 201), jednak
koniecznos¢ zastosowania przepisow cyt. ustawy wynika z jej z art. 2 § 1. Stosownie bowiem do tresci tego artykutu, ordy-
nacje podatkowa stosuje sie do podatkdéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa. Pojecie podatku jest nato-
miast zdefiniowane w art. 6 cyt. wyzej ustawy. W konsekwencji nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz w zakresie opodatkowa-
nia podatkiem akcyzowym, majg zastosowanie postanowienia ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.).
Dz.U.z 2017 r. poz. 201)");

- wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2009 r., | GSK 386/09, LEX nr 570929 (,Z art. 2 § 1i § 2 Ordynacji podatkowej nie wynika,
by przepisy tej ustawy podatkowej znajdowaty zastosowanie do cet. Zwraca uwage wielowiekowa tradycja odrebnosci tej
dziedziny prawa daninowego, ktéra odnosi sie do cet stanowigcych instrument realizacji wyodrebnionych celéw dziatalno-
$ci Panstwa”).

Literatura: R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021.
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2. Zobowiagzanie podatkowe — definicja i struktura

A. Definicja zobowiazania podatkowego

Zobowiazanie podatkowe zostato zdefiniowane w art. 5 o.p. Jest to podstawowe pojecie z zakresu ogélnego
prawa podatkowego. Wazne jest wiec, Ze ustawodawca zdecydowat sie na normatywng definicje klasyczna.
Zgodnie z art. 5 0.p. zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obowigzku podatkowego zobowiazanie
podatnika do zaplacenia na rzecz Skarbu Panistwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci,
w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego.

Definicja zobowigzania podatkowego odwotuje sie do kolejnych dwdch kluczowych dla prawa podatkowego
poje¢, a mianowicie do pojecia obowiazku podatkowego i podatku. Oba pojecia zostaly zdefiniowane od-
powiednio w art. 4 i 6 0.p. Ponadto w definicji zobowiazania podatkowego ustawodawca odwotuje sie réwniez
do pojecia przepisow prawa podatkowego. To pojecia znalazlo sie zas w stowniczku ustawowym Ordynacji
podatkowej (art. 3 pkt 2 0.p.), a zatem zostalo ono zdefiniowane jedynie na potrzeby tej ustawy.

Zgodnie z art. 6 o.p. podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne swiadcze-
nie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowe;.
Pamietac nalezy, ze zgodnie z art. 3 pkt 3 o.p., ilekro¢ w Ordynacji podatkowej mowa jest o podatkach,
rozumie¢ przez to nalezy rowniez:

1) zaliczki na podatki,

2) raty podatkow, jezeli przepisy prawa podatkowego przewidujg ptatnos¢ podatku w ratach,

3) oplaty oraz

4) niepodatkowe naleznosci budzetowe.

Ustawodawca pojecie przepiséw prawa podatkowego zdefiniowat jedynie na potrzeby Ordynacji podatko-
wej. W art. 3 pkt 2 o.p. przyjeto, Ze ilekro¢ w Ordynacji podatkowej jest mowa o przepisach prawa podatko-
wego, rozumie sie przez to:

1) przepisy ustaw podatkowych,

2) postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania
oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska innych uméw miedzynarodowych dotyczacych problematyki
podatkowej, a takze

3) przepisy aktéw wykonawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych.

Dla definicji zobowigzania podatkowego kluczowe znaczenie maja relacje poje¢ obowiazek podat-
kowy i zobowiazanie podatkowe. Przepisy Ordynacji podatkowej przesadzaja, Ze jezeli nie powstat obo-
wigzek podatkowy, to réwniez nie moze powstaé¢ zobowigzanie podatkowe. W orzecznictwie przyjmuje sie
w zwigzku z tym, Ze powstanie zobowiazania podatkowego na mocy art. 5 0.p. uzaleznione jest od wczesniej-
szego zaistnienia obowiazku podatkowego. Oznacza to, Ze stosowanie przepiséw podatkowego prawa mate-
rialnego z daty powstania zobowiazania podatkowego wskutek wydania przez organ podatkowy decyzji ustala-
jacej wysoko$¢ tego zobowiazania na podstawie art. 21 § 1 pkt 2 0.p. nie ma uzasadnienia normatywnego (tak
wyrok NSA z dnia 16 listopada 2010 r., Il FSK 1158/09, LEX nr 787167).

wazne! Jesli nie istnieje obowiazek podatkowy, to réwniez nie powstanie zobowiazanie podatkowe.
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przykeAD: Na podstawie art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (t,. Dz.U.
z 2020 r. poz. 2094) podatnikiem podatku od gier jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka or-
ganizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktéra prowadzi dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych na
podstawie udzielonego zezwolenia, z wytaczeniem loterii promocyjnych, podmiot urzadzajacy gry objete
monopolem panstwa oraz uczestnik turnieju gry pokera. Jesli dany podmiot nie posiada koncesji lub ze-
zwolenia, wéwczas niweczy to mozliwos¢ powstania obowiazku podatkowego i powstanie zobowiazania
podatkowego. W takim przypadku nie powstaje obowigzek podatkowy i wystapi w ogdle podatek od gier”
(wyrok NSA z dnia 20 maja 2021 r., Il GSK 1168/20, Legalis).

W $wietle definicji, zobowigzanie podatkowe wynika z obowigzku podatkowego. Zgodnie z art. 4 o.p. obo-
wigzkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinno$¢ przymusowe-
go Swiadczenia pienieznego w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach. Pojecie to za$
odwoluje sie do pojecia ustawy podatkowej. Zostato ono réwniez, podobnie jak pojecie przepiséw prawa po-
datkowego, zdefiniowane w stowniczku ustawowym Ordynacji (art. 3 pkt 1 0.p.) na potrzeby tej ustawy. I tak,
ilekro¢ w Ordynacji podatkowej jest mowa o ustawach podatkowych, rozumie sie przez to ustawy dotyczace:
1) podatkéw,

2) opfat oraz

3) niepodatkowych naleznosci budzetowych

okreslajace:

a) podmiot,

b) przedmiot opodatkowania,

c) powstanie obowiazku podatkowego,

d) podstawe opodatkowania,

e) stawki podatkowe oraz

f) regulujace prawa i obowigzki organéw podatkowych, podatnikéw, ptatnikéw i inkasentéw, a takze ich
nastepcéw prawnych oraz oséb trzecich.

wazner  Zadne postanowienia umowne nie moga modyfikowaé zawartych w ustawach podatkowych regulacji
dotyczacych m.in. podmiotu, przedmiotu, podstawy opodatkowania. Zobowigzanie podatkowe ma charakter
publicznoprawny, a nie cywilnoprawny i dlatego obowigzku podatkowego jak i zakresu opodatkowania nie moz-
na wyprowadza¢ z postanowienn umowy cywilnoprawnej” (wyrok NSA z dnia 26 lipca 2019 r., Il FSK 3017/17,
LEX nr 2752110).

Wykladnia jezykowa i systemowa przepiséw definiujacych wymienione pojecia kreuje nastepujaca sekwencje
zdarzen. Poczatek (Zrédto) obowiazku poniesienia daniny publicznej zgodnie z art. 84 i 217 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483) (dalej: Konstytucja RP)
stanowi ustawa. Jest to ustawa podatkowa, a wiec ustawa okreslajaca elementy konstrukcji prawnej podatku
oraz okolicznosci powstania obowigzku podatkowego. Z ustawy podatkowej wynika wiec podatkowoprawny
stan faktyczny. Wowczas gdy taki — opisany w ustawie podatkowej — podatkowoprawny stan faktyczny zre-
alizuje sie (zaistnieje) w rzeczywistosci (tj. zdarzenia opisane w ustawie zaistniejg) powstanie obowigzek
podatkowy. Obowiazek ten ma charakter abstrakcyjny i nieskonkretyzowany. Utozsamiaé go nalezy z abs-
trakcyjng powinnoscia przymusowego $wiadczenia pienieznego, tj. potencjalnej powinnosci zaptaty podatku.
Jego nieskonkretyzowanie wynika z: braku pewnosci co do tego, czy faktycznie powstanie obowiazek zaptaty
podatku, w jakiej wysokosci, gdzie i kiedy. Konkretyzacja w tym zakresie nastepuje dopiero w zwiazku z prze-
ksztalceniem obowiazku podatkowego w zobowigzanie podatkowe. Zobowiazanie jest juz konkretnym
zobowiazaniem do zaplacenia znanej kwoty podatku na rzecz Skarbu Paristwa, wojewddztwa, powiatu albo
gminy, w terminach i miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego.
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1. Zasady ogélne

A. Uwagi wprowadzajace

Opodatkowanie dochodu (przychodu) polskich podatnikéw — 0s6b fizycznych zasadniczo uregulowane zostato
w dwdch podstawowych aktach prawnych:
1) ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
2) ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizycz-
ne.
Przepisy pierwszej z nich stanowig podstawowa forme opodatkowania tym podatkiem. Natomiast przepisy
drugiej ustawy wprowadzaja uproszczone, zryczaltowane formy opodatkowania przychodéw oséb fizycznych:
— ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych (zob. nr 366 i n.),
— karte podatkowa (zob. nr 389 i n.) oraz

wazNEe! Zgodnie z ustawg nowelizujaca, tzw. Polskim Ladem, poczynajac od dnia 1 stycznia 2022 r., te forme
opodatkowania mogli wybrac jedynie kontynuujacy dziatalnosé, ktéra bezposrednio przed ta data byta
rowniez opodatkowana na podstawie karty podatkowej. Zgodnie z aktualnym stanowiskiem resortu
finanséw prawo do kontynuacji tej formy opodatkowania przystuguje takim podatnikom réwniez
w 2024 roku.

zryczaltowany podatek dochodowy od 0s6b duchownych (zob. nr 507).

WAZNE! Zgodnie z art. 3 u.z.p.d. przychodéw opodatkowanych w formach zryczattowanych nie faczy sie z docho-
dami (przychodami) uregulowanymi ustawa o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych.

wazne! Skorzystanie z uproszczonych form opodatkowania uzaleznione jest od speinienia wielu ustawowych
wymogow i dotyczy tylko niektérych kategorii przychodéw.

B. Podatnicy podatku dochodowego od 0séb fizycznych

Zgodnie z art. 1 u.p.d.o.f. ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw osob fi-
zycznych oraz danine solidarnosciowa. Jednak jej przepisy — w zakresie obowiazkow platnikéw (zob.
nr 272) — majg takze posrednie zastosowanie do podmiotéw objetych regulacjami u.p.d.o.p.

wazne! Rok podatkowy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest rokiem kalendarzowym.

Status osoby fizycznej uzyskuje sie z chwilg urodzenia. Wraz ze $miercig ustaje byt osoby fizycznej, nie ozna-
cza to jednak, Ze tym samym wygasaja jej prawa i obowiazki w tym podatku. Kwestie ,,sukcesji podatkowe;j”
0so6b fizycznych reguluja przepisy art. 97-106 o.p.
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126 PODATEK DOCHODOWY OD 0SOB FIZYCZNYCH

PRzYKLAD: Jan Kowalski ztozyt rozliczenie podatkowe za rok 2023, z ktérego wynikata nadptata w wysokosci
720 zt. Jednak przed otrzymaniem tej kwoty zmart. Nadptata ta podlega dziedziczeniu i przystuguje jego
spadkobiercom.

Podatnikami podatku dochodowego od 0séb fizycznych sg réwniez wspélnicy spétek niemajacych osobowosci
prawnej — czyli spotek cywilnych (art. 869 k.c.) oraz spétek osobowych prawa handlowego: jawnych (art. 22—
85 k.s.h.), partnerskich (art. 86-101 k.s.h.), komandytowych (art. 102-124 k.s.h.) i komandytowo-akcyjnych
(art. 125-150 k.s.h.).

wazne! Co do zasady opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b fizycznych podlegaja tylko wspélnicy ta-
kich spétek. Jednakze w przypadku spéotek komandytowo-akeyjnych, spétek komandytowych oraz czesci spotek
jawnych opodatkowanie ma charakter dwustopniowy — na poziomie spétki — podatkiem dochodowym od o0séb
prawnych, a nastepnie na poziomie wspélnikéw — podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, o czy mowa
ponizej.

wAzNE! Poczynajac od 1 stycznia 2014 r., zgodnie ze zmianami wprowadzonymi do przepiséw ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych — przez ustawe z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodo-

wym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o podatku tonazowym —

spdtka komandytowo-akcyjna stata sie podatnikiem podatku dochodowego od oséb prawnych (art. 1 ust. 3 pkt 1

u.p.d.o.p.). Tym samym obecnie spotka ta jest opodatkowana na dwdch poziomach:

— na poziomie spétki komandytowo-akcyjnej — podatkiem dochodowym od oséb prawnych opodatkowany jest
zysk wypracowany przez taka spéotke (spétka komandytowo-akcyjna od 1 stycznia 2014 r. uzyskata bowiem
osobowos¢ podatkowo-prawna), a nastepnie

— na poziomie wspdlnikéw: akcjonariusz i komplementariusz s3 opodatkowani (zryczaltowanym podatkiem
od os6b fizycznych z zastosowaniem stawki 19%) od faktycznie uzyskanego przez nich dochodu z uczestni-
ctwa w zyskach takiej spétki, czyli — w przypadku akcjonariusza — z tytutu otrzymanej lub postawionej przez
taka spétke do jego dyspozycji dywidendy (co stanowi przychdd z kapitaléw pienieznych okreslony w art. 17
ust. 1 pkt 4 w zwiagzku z art. 5a pkt 31 u.p.d.o.f.).

wazne! Takie dwustopniowe opodatkowanie dotyczy obecnie rowniez niektorych spétek jawnych. Mianowi-
cie, od dnia 1 stycznia 2021 r. — zgodnie z art. 1 ust. 3 u.p.d.o.p. — przepisy ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych, co do zasady, maja zastosowanie rowniez do spétek jawnych majacych siedzibe lub zarzad na
terytorium Polski, jezeli wspdlnikami spéiki jawnej nie s wylacznie osoby fizyczne oraz spétka jawna nie zlozy:
1) przed rozpoczeciem roku obrotowego informacji, wedtug ustalonego wzoru, o podatnikach podatku docho-
dowego od osob fizycznych oraz podatku dochodowego od osob prawnych, posiadajacych, bezposrednio Iub
za posrednictwem podmiotéw niebedacych podatnikami podatku dochodowego, prawa do udziatu w zysku tej
spotki, o ktorym mowa odpowiednio w art. 5 ust. 1, albo o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 u.p.d.o.f. lub

2) aktualizacji informacji, o ktorej mowa w pkt 1, w terminie 14 dni, liczac od dnia zaistnienia zmian w skia-
dzie podatnikéw,

— do naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe spétki jawnej oraz naczelnika urzedu
skarbowego wlasciwego dla kazdego podatnika osiggajacego dochody z takiej spotki.

Opodatkowanie spotek jawnych ma ograniczony charakter w tym sensie, ze podatnikiem podatku dochodowe-
go od os6b prawnych nie sg spotki jawne, ktérych wspdlnikami sg wylgcznie osoby fizyczne.

Podobnie — réwniez od dnia 1 stycznia 2021 r. — spotki komandytowe zostaly objete podwojnym opodatko-
waniem. Oznacza to zatem, Ze najpierw spétka komandytowa uiszcza od swoich dochodow podatek docho-
dowy od os6b prawnych, a nastepnie podatek dochodowy ptaca wspdlnicy — proporcjonalnie do ich udziatu
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w zyskach tej spétki. Jesli komplementariuszem spétki komandytowej jest osoba fizyczna (art. 30a ust. 6a—6e
u.p.d.o.f.), przychdd z tytutu udziatu w spétce komandytowej kwalifikowany jest jako przychdd z kapitatow pie-
nieznych, ktory ujety jest w art. 10 ust. 1 pkt 7, jak rowniez w art. 17 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 5a pkt 31
u.p.d.o.f. (zob. nr 546-555).

Przepisy u.p.d.o.f. wprowadzaja pewne zréznicowanie w opodatkowaniu oséb fizycznych ze wzgledu na ich:
1) miejsce zamieszkania (zob. nr 129);

2) wiek (zob. nr 135);

3) stan cywilny i rodzinny (zob. nr 136 i n.);

4) rodzaj uzyskanego dochodu (przychodu).

Ustawodawca wprowadzit — z mocg od dnia 25 listopada 2018 r. — kolejna kategorie podatnika podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, to jest:
— przedsiebiorstwo w spadku.
Przepis art. 1a u.p.d.o.f. zostal dodany ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebior-
stwem osoby fizycznej i innych ufatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw (tekst jedn.: Dz. U.
z 2021 r. poz. 170).
W art. 1a ust. 2 u.p.d.o.f. stanowi sie, ze przedsiebiorstwo w spadku, stanowiace jednostke organizacyjng nie-
majaca osobowosci prawnej, jest podatnikiem z tytutu dochodéw osigganych w okresie od otwarcia spadku do
dnia wygasniecia:
— zarzadu sukcesyjnego albo
— uprawnienia do powolania zarzadcy sukcesyjnego, jezeli zarzad sukcesyjny nie zostat ustanowiony i doko-
nano zgloszenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewiden-
cji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 2500 z p6zn. zm.).
Natomiast w przypadku $mierci osoby fizycznej bedacej wspdlnikiem spétki cywilnej, jezeli ustanowiono za-
rzad sukcesyjny, podatnikiem z tytutu udziatu w tej spétce w okresie od otwarcia spadku do dnia wy-
gasniecia zarzadu sukcesyjnego jest przedsiebiorstwo w spadku. Jest ono przy tym traktowane tak jak
wspolnik spétki cywilnej.

C. Nieograniczony i ograniczony obowiazek podatkowy

Podstawa prawna: art. 3, 4a u.p.d.of; art. 26-27 k.c.

Obowiazek podatkowy — zgodnie z art. 4 0.p. — to wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana po-
winno$¢ przymusowego Swiadczenia pienieznego (czyli podatku) w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia okre-
Slonego w tych ustawach.

wazne! Jezeli w mys] przepiséw u.p.d.o.f. na danej osobie nie bedzie cigzyt obowiazek podatkowy, to taka osoba
nie bedzie zobowiazana do zaptaty podatku dochodowego od osdb fizycznych.

Rozréznienie miedzy ograniczonym i nieograniczonym obowiazkiem podatkowym ma istotne znaczenie dla
opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

wazne! Podmioty podlegajace nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu ptaca podatek dochodowy od ca-
Tosci swoich dochodéw bez wzgledu na miejsce polozenia zrodet przychodéw. Natomiast podmioty podlegajace
ograniczonemu obowiazkowi podatkowemu zasadniczo ptaca podatek dochodowy tylko od dochodéw uzyska-
nych na terytorium Polski.
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